8 EINE NEUE AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK FUR DIE SCHWEIZ

1 Giiterhandel

I____'(

pasziet Die Schweiz nutzt die
Handelspolitik als Lenkungs-
instrument. Sie férdert aktiv
den internationalen Handel mit
nachhaltigen Produkten und
schafft damit Anreize zur Ver-
besserung der Produktion, sorgt
aber auch dafiir, dass der Han-
del mit besonders schddlichen
Produkten eingeschrdnkt wird.
del ausgerichtet - sie hat eine der weltweit hochsten
Aussenhandelsquoten.” Doch aktuell sind die Schwei-
zer Handelsbeziehungen viel zu wenig auf die Forderung von
nachhaltigen Produkten ausgerichtet. Insbesondere bei den Im-
porten zeigt sich, dass die Handelspolitik gar weitgehend «nach-
haltigkeitsblind» ist. So wird beim Import kaum unterschieden,
ob Produkte nachhaltig produziert wurden oder aber gravierende
Umweltbelastungen und hohe soziale Kosten verursachen. Indi-
rekt fordert die Schweiz damit schadliche Produktionsformen im
Ausland. Entsprechende Produkte sind hdufig billiger, denn die
sozialen und okologischen Kosten werden externalisiert, die All-
gemeinheit muss dafiir aufkommen. Dies betrifft die Einfuhr von
Nahrungsmitteln (z. B. Fleisch) und anderen Konsumgtitern (z.B.
Textilien), aber auch importierte Rohstoffe wie Kakao oder Gold.
Internationale Entwicklungen zeigen auf, wie Regierungen
mit handelspolitischen Instrumenten korrigierend eingreifen
kénnen. So hat die EU 2023 einen CO.-Grenzausgleichsmecha-
nismus (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)" ein-
gefithrt («Klima» auf Seite 22). Zudem sollen mit zwei neuen

Regulierungen Importprodukte aus Entwaldung® sowie aus
Zwangsarbeit” vom EU-Binnenmarkt verbannt werden.” Die

DIE AUSGANGSLAGE

Die Schweiz hat einen kleinen Binnenmarkt, zu-
gleich ist ihre Wirtschaft stark auf den Aussenhan-

USA kennen ein Importverbot fiir Produkte, die aus der chine-
sischen Region Xinjiang stammen und unter Verwendung von
Zwangsarbeit hergestellt wurden. Diese und analoge Entwick-
lungen in anderen Landern werden den Handlungsdruck auf die
Schweiz erhéhen.

DER WEG ZUM ZIEL

ANREIZE SCHAFFEN
Ein innovatives handelspolitisches Instrument ist
der sogenannte PPM-Ansatz (Process and Pro-
duction Methods), d.h. die unterschiedliche Behand-
lung von Importprodukten je nach Produktionsweise.” Dabei
kénnen Zollvergiinstigungen an Nachhaltigkeitsbestimmungen
gekniipft werden. Bilaterale Freihandelsabkommen eignen sich
besonders dafiir, da Zollsenkungen darin jeweils im Zentrum ste-
hen. Den Ansatz haben die EFTA und die Schweiz erstmals im
Freihandelsabkommen (FHA) mit Indonesien fiir Palmoél ange-
wandt. Kiinftig sollte dieses Instrument standardmadssig in FHA
integriert werden, und dies fiir alle nachhaltigkeitsrelevanten
Produkte. Auch muss sichergestellt werden, dass die Nachhaltig-
keitsbestimmungen auf starken Standards beruhen. Zudem sollte
der PPM-Ansatz nicht auf FHA beschriankt bleiben, sondern
grundsdtzlich in der Schweizer Handelspolitik zur Férderung
einer nachhaltigen Entwicklung zur Anwendung kommen.

Die Logik des PPM-Ansatzes kann auch dazu dienen, aus
einer Nachhaltigkeitsperspektive unerwiinschte Importe zu be-
schranken, indem sie mit Grenzabgaben belegt oder von Zoll-
kontingenten ausgeschlossen werden. Damit werden nachhaltig
hergestellte und entsprechend teurere Produkte nicht benach-
teiligt. Insbesondere fiir Produkte, die unter schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen oder mit grossen Umweltschidden
hergestellt wurden, soll auch ein Importverbot verhdngt wer-
den konnen."

DIE OFFENTLICHE BESCHAFFUNG ALS VORBILD

Der Bund will nach eigener Bekundung eine Vorbildfunktion
bei den eigenen Beschaffungen einnehmen, was sehr zu begriis-
sen ist.2’ Mit der Revision des Bundesgesetzes iiber das offent-
liche Beschaffungswesen?! wurde im Jahr 2019 ein wichtiger
Paradigmenwechsel vollzogen. Das Gesetz schafft neue Mog-
lichkeiten fiir den sozial und ¢kologisch verantwortungsvollen
Einkauf - und zwar auch von Giitern, die im Ausland produ-
ziert werden —, indem nicht vorwiegend der Preis als relevantes
Kriterium fiir den Kaufentscheid dient. Damit die Regeln mehr



Wirkung erzeugen, sollte die Kann-Formulierung («Nachhaltig-
keit kann bei der Auswahl eine Rolle spielen») in eine Verpflich-
tung umgewandelt werden.

EXPORTRESTRIKTIONEN
Zur Forderung des Handels mit nachhaltigen Produkten gehoren
auch Exportrestriktionen fiir schddliche bzw. gefahrliche Pro-
dukte. Mit dem seit dem Jahr 2021 geltenden Verbot fiir die Aus-
fuhr von 5 hochgiftigen, in der Schweiz verbotenen Pestiziden
und der Verschirfung der Ausfuhrbestimmungen fiir weitere
rund 100 Stoffe hat die Schweiz einen ersten wichtigen Schritt
gemacht.?? Der Export weiterer gefahrlicher Substanzen sollte
ebenfalls untersagt werden. Denn nach wie vor bestehen Liicken
bei den Bestimmungen fiir Exporte gefihrlicher Chemikalien.?®
Exportrestriktionen braucht es auch fiir Giiter, die zu Men-
schenrechtsverletzungen beitragen. Das Kriegsmaterialgesetz
verbietet Exporte in Linder, welche die Menschenrechte
«schwerwiegend und systematisch» verletzen.?* Allerdings gin-
gen beispielsweise 2022 knapp 30 % der Waffenausfuhren im
Gesamtumfang von 955 Millionen Franken nach Saudi-Arabien
und Katar.?> Angesichts der hiufigen und andauernden Men-
schenrechtsverletzungen in den beiden Lindern?® sollten solche
Exporte unterbunden werden. Kiinftig sollte die Achtung der
Menschenrechte den Wirtschaftsinteressen der Schweizer Riis-
tungsindustrie iibergeordnet sein.

VERSTOSSE SANKTIONIEREN

Ein weiteres Instrument zur Forderung des Handels mit nach-
haltigen Produkten sind Nachhaltigkeitskapitel in Freihandels-
abkommen (FHA). Die Schweiz verhandelt seit 2010 standard-
missig solche Kapitel in ihren FHA.?” Allerdings sollten sie, wie
alle anderen Kapitel auch, kiinftig explizit der Schiedsgerichts-
barkeit zwischen den am FHA beteiligten Staaten unterstellt
werden. Nur so kénnen Verstdsse gegen die darin enthaltenen
Bestimmungen sanktioniert und diese damit effektiv durchge-
setzt werden. Weiter braucht es eine Konkretisierung der Nach-
haltigkeitsbestimmungen in diesen Kapiteln, mit iiberpriifbaren
Indikatoren und klarem Zeitplan.
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VORGANGIGE NACHHALTIGKEITSANALYSEN
Nachhaltigkeitsanalysen im Vorfeld von Freihandelsabkommen
sind ein weiteres Instrument und gleichzeitig eine Vorausset-
zung, um eine zukunftsfahige Handelspolitik zu gestalten. Nach
langem Widerstand hat sich die Schweizer Regierung 2021 auf
Druck des Parlaments bereit erklart, solche Analysen im Vorfeld
wichtiger Wirtschaftsabkommen durchzufiihren, womit ein
wichtiger Schritt in Richtung einer nachhaltigeren Handelspo-
litik gemacht wurde.?® Damit sie zu einem wirkungsvollen In-
strument werden, wird entscheidend sein, wie diese Analysen
durchgefithrt und deren Resultate umgesetzt werden: Potenziel-
le menschenrechtliche Auswirkungen miissen ein zentraler Be-
standteil sein; die Ergebnisse der Analyse miissen zu einem
frithen Zeitpunkt der Verhandlungen vorliegen und bei der Ge-
staltung des Abkommens berticksichtigt werden; die Analysen
miissen periodisch durchgefithrt werden, um allfillige Anpas-
sungen des Abkommens vorzunehmen; dies muss in transpa-
renter Weise erfolgen, die Resultate sind 6ffentlich zu kommu-
nizieren.

POLITISCHE HANDLUNGSSPIELRAUME ERHALTEN
Damit der internationale Handel zur Verwirklichung der Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung der UNO beitrdgt und den
Wohlstand fiir alle fordert, miissen die einzelnen Staaten das
Recht haben, im 6ffentlichen Interesse zu regulieren. In Handels-
abkommen, ob bilateral oder in der WTO, sollten entsprechende
Spielrdume fiir eine gemeinwohlorientierte Regulierung des Aus-
senhandels nicht eingeschriankt werden («right to regulate»).

ROHSTOFFHANDEL REGULIEREN
Eine spezielle Kategorie des Schweizer Aussenhandels stellt der
Transithandel dar, bei dem Waren im Ausland gekauft und un-
veridndert weiterverkauft werden, ohne dass sie die Schweizer
Grenze iiberqueren. Diese Form des Warenhandels wird als
Dienstleistungsexport taxiert.?’ In den letzten 20 Jahren hat der
Transithandel in der Schweiz deutlich zugenommen und tiber-
trifft mittlerweile die Nettoexporte von Waren, die physisch
Schweizer Boden beriihren: Betrugen die Transithandelsein-
nahmen im Jahr 2000 noch 2,6 Milliarden Franken, so waren es
2021 bereits 58,5 Milliarden Franken.® Der Grossteil dieser
Dienstleistungsexporte wird von Rohstoffhdndlern getétigt, mit
entsprechend grosser Bedeutung des Rohstoffsektors fiir die
Schweizer Aussenwirtschaft: Gemdss unseren Schitzungen
trug der Rohstoffhandel 2022 bereits 10 % zum BIP bei.*!
Gleichzeitig ist der Rohstoffhandel in der Schweiz kaum re-
guliert, der Bundesrat setzt auch in diesem Bereich ganz auf
Selbstregulierung, was angesichts von Menschenrechtsverlet-
zungen, Umweltvergehen, Korruption, Sanktionsumgehungen
und der Gefahr des «Rohstofffluchs» in den Ursprungslandern
der Rohstoffe nicht nachvollziehbar ist. Die grundsatzlich auch
vom Bundesrat anerkannten Risiken dieser Branche sollten mit
einer Rohstoffmarktaufsicht (ROHMA) politisch minimiert
werden. Eine ROHMA wirde sicherstellen, dass der Hochrisi-
kosektor Rohstoffhandel umfassend reguliert und beaufsichtigt
wird, und damit dafiir sorgen, dass die Unternehmen weitrei-
chende Sorgfaltspriifungen (Due Diligence) entlang ihrer Wert-
schépfungskette vornehmen miissen.*



