12 EINE NEUE AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK FUR DIE SCHWEIZ

paszieL Die Schweiz setzt sich
im Inland und international
fur die Starkung, den Ausbau
und die 6ffentliche Kontrolle
des Service public ein. Alle
Menschen sollen Zugang zu
hochwertigen Grunddienst-
leistungen haben sowie gemein-
sam demokratisch Gber deren
Ausgestaltung entscheiden
kénnen.

% DIE AUSGANGSLAGE
0

liche Grunddienstleistungen wie die Wasser-

und Energieversorgung, der offentliche Ver-

kehr, das Bildungs- oder das Gesundheitswesen

bilden ein Fundament fiir allgemeinen Wohl-

stand und sind eine unabdingbare Voraussetzung fiir

die Verwirklichung der Menschenrechte. Dazu stellen diese

Dienstleistungen des Service public auch wichtige Wirtschafts-
sektoren dar, mit vielen Beschéftigten und hohem Mehrwert.

Uber Jahrzehnte haben internationale Finanzorganisationen

wie die Weltbank oder der Internationale Wiahrungsfonds

verschuldeten Staaten Strukturanpassungsprogramme aufer-

legt, die oft auch die Privatisierung und Kommerzialisierung

von Offentlichen Unternehmen umfassten. In Verhandlungen

uber Freihandels- und Investitionsabkommen gerét der Service

public ebenfalls unter Druck. Die Grosse des Sektors und die

hohe Abhidngigkeit der Menschen von den Dienstleistungen

wecken Begehrlichkeiten von privaten Unternehmen, die sich von

der Kommerzialisierung von Service-public-Dienstleistungen

Gewinne versprechen.

—
) Qualitativ hochwertige und allgemein zugédng-



Der Service public ist jedoch keine Ware, und er funktioniert oft
aus guten Griinden nicht marktférmig und wettbewerbsorien-
tiert. Quersubventionen, das Solidarprinzip, Universaldienst-
verpflichtungen sowie die 6ffentliche Foérderung und Kontrolle
sind bewidhrte Grundsitze im Service public, sie laufen einer
wettbewerbsorientierten Marktlogik jedoch entgegen. Positiv
ist, dass Verhandlungen zur Liberalisierung von Dienstleistun-
gen inzwischen nicht mehr unbemerkt bleiben. Die Tisa-Ver-
handlungen (Trade in Services Agreement) sind der letzte gros-
se Versuch der Schweiz, der EU und anderer Staaten, die
Liberalisierung im Dienstleistungsbereich voranzutreiben.*
Doch die Verhandlungen gerieten ins Stocken, weil viele Biir-
ger*innen, Offentliche Unternehmen und andere Interessens-
gruppen um die strategische Bedeutung des Dienstleistungs-
sektors wissen und eine 6ffentliche Mitsprache und den Schutz
des Service public fordern. Dadurch gibt es in Abkommen und
neuen Vertragsentwiirfen inzwischen oft Ausnahmen fiir den
Service public.

Die Schwierigkeit dabei: Dienstleistungshandelsabkom-
men sind bislang auf eine kontinuierlich fortschreitende
Liberalisierung ausgelegt. Nachtrdglich lassen sich Ausnah-
men nur noch schwer erweitern (Lock-in-Effekt). Falls Staa-
ten oder auch Regionen und Gemeinden zu einem spiteren
Zeitpunkt einmal gemachte Liberalisierungsschritte riickgan-
gig machen oder neue Gemeinwohlauflagen oder Profitbegren-
zungen einfithren mochten, ist dies nur schwer moglich.
Wenn dadurch auslindische Anbieter ein Geschiftsfeld ver-
lieren, kann dies als Verletzung der Abkommen angegriffen
und sanktioniert werden. Doch oft verdndert sich die Pers-
pektive darauf, was als Service public besonders geschiitzt
werden soll: Uber die Gemeinwohldimensionen der Energie-
wirtschaft, der Wohnungswirtschaft oder des Internets z.B.
wird heute in vielen Staaten ganz anders diskutiert als noch
vor 20 Jahren.

DER WEG ZUM ZIEL

DEN SERVICE PUBLIC VOR
PRIVATISIERUNG SCHUTZEN
Der besondere Stellenwert des Service public sollte

in allen bilateralen Investitions- und Handelsvertragen respek-
tiert und hervorgehoben werden. Ob in der WTO, in anderen
Handels- und Investitionsverhandlungen oder in den internati-
onalen Finanzorganisationen: Die Schweiz muss innen- und
aussenpolitisch kohdrent agieren und darf folglich nicht auf
eine Liberalisierung und Privatisierung von Dienstleistungen
im offentlichen Interesse dringen.

DEMOKRATISCHE REGULIERUNGSSPIELRAUME
ERHALTEN

Ein guter und moderner Service public bendtigt die richtigen
politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Wie
diese idealerweise aussehen miissen, ist kontextspezifisch: Je
nach Land, Kultur, wirtschaftlichen Vorrausetzungen und Zeit
unterscheiden sie sich. Es ist daher wichtig, dass das Recht von
Staaten, Gemeinden oder anderen Gebietskorperschaften gesi-

Public Eye Report | Januar 2024 13

chert wird, jederzeit frei und demokratisch zu entscheiden, wie
sie die Unternehmen und die Rahmenbedingungen des Service
public regulieren, um die jeweiligen Gemeinwohlziele zu errei-
chen. Auch einmal vorgenommene Liberalisierungen und Priva-
tisierungen miissen wieder riickgangig gemacht werden koénnen,
ohne dass dies handelspolitisch sanktioniert wird. Die Schweiz
sollte sich in der Aussenwirtschaftspolitik dafiir einsetzen, dass
alle Linder flexible und effektive politische Spielrdume zur
Regulierung von Dienstleistungen behalten («Politische Hand-
lungsspielrdume erhalten» auf Seite 9).

KOOPERATIONEN

FUR DAS GEMEINWOHL FORDERN

Wenn es um den Service public geht, liegt viel Expertise bei
offentlichen Unternehmen und Verwaltungen. Einige offentliche
Unternehmen teilen diese offen mit anderen mittels sogenann-
ter Public-Public-Partnerships. Auch internationale Forschungs-
und Entwicklungskooperationen, etwa zur Entwicklung von
Medikamenten® oder digitaler Infrastruktur, konnen dem Ser-
vice public helfen, bessere Leistungen anzubieten und neue Ge-
meingiiter (Commons) zu schaffen. Mit ihrem vergleichsweise
starken Service public und ihren Forschungseinrichtungen
hat die Schweiz hier viel zu bieten. Schweizer Service-public-
Strukturen wie die SBB, die Post, Bildungseinrichtungen, Was-
serversorger oder Kehrichtbetriebe werden weit tiber die Lan-
desgrenzen hinaus anerkannt. Zugleich kann auch der Service
public in der Schweiz noch viel vom Know-how anderer profi-
tieren. In ihrer Aussenwirtschaftspolitik sollte die Schweiz da-
her im Sinne einer umfassenden Forderung des Wohlstands
verstarkt internationale Praxis-, Forschungs- und Entwick-
lungskooperationen zwischen gemeinwohlorientierten Unter-
nehmen sowie Forschungseinrichtungen férdern.



