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DAS ZIEL D|e Schweiz g | It nicht in einkommensstarken Landern - zu fir die Unternehmen
gunstigen Konditionen — besteuert werden und nicht in den

weiter als Steueroase fur multi- Lindern, in denen die Wertschopfung durch Arbeit und die
. Ausbeutung von Rohstoffen grosstenteils geschieht und denen

n Gt' ona Ie U nte rne h men un d damit insgesamt Einnahmen in Milliardenhohe entgehen. Es ist

Geld, das sie dringend fiir das Gemeinwesen bendtigen wiirden:

S u pe rreic h e. S e ve rfu gt u ber ein fir die Wasserversorgung, fiir das Bildungs- und Gesundheits-

H wesen, flir die Infrastruktur sowie fiir die Entwicklung einer
SteuersyStem’ dGS SICh an nachhaltigen Wirtschaft. Im Jahr 2022 wurden gemdiss der

d en G run d sdtzen d er G erec htl g _ Wirtschaftsberatung Economists Without Borders 112 Milliar-

den US-Dollar an Profiten multinationaler Konzerne in die
keit Orientiert’ und setzt sich Schweiz verschoben.®? Aufgrund mangelnder Transparenz
lassen sich die Zahlen jedoch nur schitzen. Fachleute gehen da-
international fir ein solches ein. von aus, dass sie in Wirklichkeit noch deutlich hoher sind.!%3
Intransparenz und Sonderbehandlung fiir international
agierende Unternehmen sind Teil des Geschiftsmodells: Im
Steuerparadiesindex fiir Unternehmen 2021 erhielt die Schweiz
89 von 100 Punkten - was ihr Platz 5 im weltweiten Ranking
einbrachte.l®* Auch mit der OECD-Mindeststeuer, deren Um-
setzung das Schweizer Stimmvolk im Juni 2023 zustimmte,
wird dieser Missstand nicht behoben - sie lasst Vorzugsbedin-
gungen fiir Konzerne weiter zu und ist so tief angesetzt, dass

%’ =~ DIE AUSGANGSLAGE
@) Die soziale Ungleichheit in der Welt ist gross,
und sie wichst weiter an: Vom globalen Vermo-
genszuwachs zwischen 2020 und 2022 landeten i ? h

fast zwei Drittel auf den Konten des reichsten Pro-

zents der Weltbevolkerung.'°® Auch die Schweiz sieht $
in dieser Entwicklung «eines der grdssten Hindernisse fiir " y . y e
nachhaltige Entwicklung und Armutsbekdmpfung» und unter-
stiitzt prinzipiell das zehnte Ziel der UNO-Agenda 2030 fiir T e e D en e
nachhaltige Entwicklung, die Ungleichheit zwischen und in- R N
nerhalb von Staaten zu verringern.’®! Doch die UNO prognosti- A EANe \ Dr
ziert, dass dieses Ziel krachend verfehlt werden wird, und dazu ’ ‘ ‘ { ‘- (
leistet die Schweiz auch mit ihrer Steuerpolitik ihren Beitrag. ‘ ﬂ ﬂ

Die Schweizer Steuerpolitik ist stark auf die Interessen von
Grosskonzernen, Finanzinvestor*innen und wohlhabenden
Personen ausgerichtet — zum Schaden insbesondere von Lan-
dern mit tiefen und mittleren Einkommen. Die Schweiz als
Land mit der grossten Dichte an multinationalen Konzernen ist
Nutzniesserin eines internationalen Steuersystems, das bis heu-
te koloniale Strukturen repliziert: Es bewirkt, dass die Gewinne




Gewinnverschiebungen in die Schweiz und dhnliche Steueroa-
sen attraktiv bleiben und anderen Lindern weiterhin Steuerein-
nahmen zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben verloren gehen.

Noch weiter vorne platziert ist die Schweiz, wenn es um den
internationalen Wettlauf als bevorzugter Schattenfinanzplatz
fiir Superreiche geht: Hier liegt sie - trotz Verbesserungen im
Zuge der Abschaffung des internationalen Bankgeheimnisses
und der Einflihrung des automatischen Informationsaustauschs
(AIA) - auf Rang 2 hinter den USA.

Das Tax Justice Network schitzt, dass anderen Landern
durch die Praktiken der Schweiz jdhrlich rund 16 Milliarden
US-Dollar an Steuereinnahmen von Konzernen und rund 2 Mil-
liarden US-Dollar an Steuern von Privatpersonen entgehen.1%?

DER WEG ZUM ZIEL

KEINE STEUERGESCHENKE UND
SONDERREGELUNGEN FUR KONZERNE
Die Schweiz sollte Unternehmen aus dem
Ausland keine Spezialbehandlung mehr zukommen las-
sen und keine Sonderregelungen wie die Tonnage Tax einfiihren,
welche die Bemiithungen fiir mehr globale Steuergerechtigkeit
unterlaufen und auf Kosten der Nachhaltigkeit gehen.0¢

AUTOMATISCHEN INFORMATIONSAUSTAUSCH

AUF WEITERE LANDER AUSWEITEN

Als ersten wichtigen Schritt zu mehr Transparenz hat die
Schweiz 2017 den automatischen Informationsaustausch einge-
fihrt. Er ist wichtig, denn nur so kénnen Verdachtsmomente
auf Steuerhinterziehung wirksam tberpriift werden. Doch mit
vielen Landern mit tiefen und mittleren Einkommen bestehen
keine derartigen Abkommen - gerade in diesen Lindern wire
es aus sozialer Perspektive aber besonders wichtig, dass sich
vermogende Personen ihrer Steuerpflicht im eigenen Land nicht
entziehen konnen. Doch der AIA ist so kompliziert ausgestaltet
- so gibt es keinen einheitlichen Datenstandard —, dass einige
Lander gar nicht tiber die Ressourcen verfiigen, um ihn umzu-
setzen. Die Schweiz sollte sich darum bemiihen, dass auch Lin-
der mit tiefen und mittleren Einkommen am AIA teilnehmen
konnen.

OECD-MINDESTSTEUER ERHOHEN

Um den Wettlauf nach unten zu stoppen, der Staaten die Steuer-
substanz entzieht, brauchte es eine internationale Steuerharmo-
nisierung. Die Einfithrung des OECD-Mindeststeuersatzes
wire eigentlich eine Massnahme, die in diese Richtung zielt.
Doch der Mindeststeuersatz wurde von Tiefsteuerlandern, dar-
unter die Schweiz, von «bescheidenen» 21% auf «ineffektive»
15% gedriickt.!’” Da die Gewinnsteuer in den meisten Liandern,
in denen globale Konzerne ihre Wertschépfung generieren, bei
25 bis 30 % liegt, wird die neue Regelung das Verschieben von
Gewinnen in Niedrigsteuerstandorte kaum verhindern konnen.
Doch damit nicht genug: Die Globe-Regeln'®® zur Umsetzung
der OECD-Mindeststeuer ermdglichen es der Schweiz, Steuer-
einnahmen zu beanspruchen, die eigentlich anderen Lindern
zustehen wiirden.?
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Die Schweiz sollte das neue OECD-Gesetz so umsetzen, dass
die zusitzlichen Steuereinnahmen, die aus der Mindeststeuer
entstehen, den Landern zugutekommen, in denen Konzerne ihre
Wertschopfung erzielen — und nicht tiber den Schweizer Fiskus
wieder an die Unternehmen zuriickfliessen. Dazu sollte die
Schweiz im Sinne einer internationalen Harmonisierung ihre
Steuersitze erhohen.

REGELN ZUM COUNTRY-BY-COUNTRY-REPORTING
DER KONZERNE VERSCHARFEN

Grundlage zu einer faireren Besteuerung von Unternehmen ist
das Country-by-Country-Reporting,''® bei dem globale Konzer-
ne ihre Gewinne nach Landern aufgeschliisselt ausweisen miis-
sen. Die OECD kennt eine solche Regelung, sie ist allerdings
schwach und erlaubt Konzernen weiterhin, relevante Daten vor
den Steuerbehodrden zu verstecken. Das Reporting ist zudem
nicht offentlich, und beispielsweise die meisten afrikanischen
Staaten haben keinen Zugang dazu. Die Schweiz als Land mit
der hochsten Dichte an globalen Konzernen sollte sich inner-
halb der OECD fiir eine stirkere Regelung einsetzen, die zu all-
gemein zuginglichen verwertbaren Daten fithrt.!!!

UNO-STEUERKONVENTION UNTERSTUTZEN

Ein faires internationales Steuersystem sollte nicht von einer
Vereinigung reicher Linder wie der OECD, sondern von der ge-
samten Staatengemeinschaft verhandelt werden. Hier gibt es
positive Entwicklungen: Im November 2022 hat sich die UNO-
Generalversammlung auf Vorschlag einer Gruppe afrikanischer
Staaten erstmals fiir die Schaffung einer globalen Steuerkon-
vention ausgesprochen. Im August 2023 hat nun der UNO-
Generalsekretdr einen Bericht tiber eine mogliche Umsetzung
vorgelegt, mit dem ein internationales Rahmenabkommen fiir
Steuerfragen erstmals in greifbare Nihe riickt.!’> Die Schweiz
als UNO-Mitglied sollte den Prozess unterstiitzen und fiir eine
effektive Konvention eintreten, die globale Steuergerechtigkeit
herstellt. Im Rahmen dieses Prozesses sollte sich die Schweiz
auch fiir die Einfithrung einer Gesamtkonzernbesteuerung ein-
setzen: Simtliche Gewinne eines Konzerns aus allen Liandern,
in denen dieser aktiv ist, wiirden zusammengerechnet; auf die-
ser Basis wiirde der Steuerbetrag festgelegt. Diese Steuerein-
nahmen wiirden dann nach einem bestimmten Schliissel auf die
einzelnen Linder verteilt."?

MIT GERECHTER BESTEUERUNG UNGLEICHHEIT
VERRINGERN

Die Schweiz sollte ein gerechteres Steuersystem einfithren und
international fordern, das hohe Einkommen und insbesondere
grosse Vermogen und Erbschaften sowie aus Besitz resultieren-
de Gewinne proportional stirker besteuert als niedrige Ein-
kommen. Ein wichtiger Baustein dafiir ist die Abschaffung von
Steuerkonstrukten, die von Vermoégenden zur Umgehung von
(ausldndischen) Erbschafts-, Vermdgens- und Gewinnsteuern
verwendet werden. Die Einnahmen aus hoheren Steuern sollten
global fair geteilt und u.a. in Bildung, Gesundheit und die 6ko-
logische Transformation investiert werden, um nachhaltige
Lebensgrundlagen fiir alle Menschen und fiir kommende Gene-
rationen zu schaffen.



