OLPREISSTURZ

Verschuldung olfordernder
Lander: der Rohstofffluch in
Krisenzeiten

Die Gesundheitskrise, die die Weltwirtschaft Idhmt, hat auch zu einem historisch einmaligen Olpreis-
sturz gefiihrt — mit dramatischen Folgen fir die erdélproduzierenden Léander Afrikas, die fur die Beglei-
chung ihrer Auslandschulden weitgehend von dieser Einnahmequelle abhdngen. Auch die Schweizer
Erdolhdandler, die sich Iangst in eine Art Banken fur diese fragilen Staaten verwandelt haben, missen
Schuldenerlasse gewdhren, wie dies die UNO fordert.

ANNE FISHMAN

Was sind die Folgen der Covid-19-Krise fiir
die Schuldenlast der rohstoffreichen afri-
kanischen Linder? Negative Wachstums-
prognosen fiir Staaten wie Kongo-Brazza-
ville, den Tschad oder den Siidsudan, die
bereits heute hoch verschuldet sind, lassen
eine Verschirfung der bestehenden Pro-
bleme befiirchten. Aktuelle und kiinftige
Einkommensausfille aufgrund der Pan-
demie werden die finanzielle Sicherheit
dieser Lander sowie ihre Aussichten auf
wirtschaftliche und soziale Entwicklung
dauerhaft beschadigen.

Aufgrund ihres hohen Verschul-
dungsgrads sind diese Linder schlecht
geriistet, die gesundheitlichen Herausfor-
derungen der Krise zu bewdltigen und die
dafiir notwendigen Investitionen in das Ge-
sundheitssystem tatigen zu konnen. Zudem
laufen sie Gefahr, nicht mehr geniigend Ka-
pazititen fiir die Bekdmpfung anderer Epi-
demien wie Masern oder Ebola zu haben.

Doppelt bestraft

Durch das Uberangebot und den pandemie-
bedingten Einbruch der Energienachfrage
sind die Erdolpreise drastisch gesunken
- bisweilen sogar bis in den negativen Be-
reich. Von tiber 60 US-Dollar im Januar 2020
fiel der Preis fiir ein Barrel der Sorte Brent
bis Ende April auf rund 20 Dollar. Dieser
Einbruch der Preise verscharft die Verschul-
dung der erddlproduzierenden Linder, die
auf diese Einnahmen angewiesen sind.

Zunichst einmal wurden die vor
Covid-19 erarbeiteten Budgetpldne dras-
tisch nach unten revidiert. Das Beispiel
Nigerias, der fithrenden Olproduzentin auf
dem afrikanischen Kontinent, ist bezeich-
nend. In Nigeria ist Erdodl fiir 90 Prozent

der Exporterlése und mehr als die Halfte
der Staatseinnahmen verantwortlich. Die
Pandemie wird zu einem dramatischen
Einnahmeverlust fithren: Bei einem Ge-
samtbudget von 35 Milliarden fiir das Jahr
2020 konnten gemdss der UN-Wirtschafts-
kommission fir Afrika 14 bis 19,2 Mil-
liarden Dollar wegfallen. Die Prognosen
basieren jedoch auf einem Roholpreis von
57 Dollar und nicht auf den 20 Dollar, auf
die er Mitte Mai fiel. Der Schock fiir Nige-
ria diirfte daher noch wesentlich brutaler
ausfallen. Am 28. April hat der Internatio-
nale Wahrungsfonds (IWF) ein Darlehen
in der Hohe von 3,4 Milliarden Dollar ge-
sprochen, um die Regierung von Prasident
Muhammadu Buhari bei der Bewiltigung
der wirtschaftlichen und sozialen Folgen
der Pandemie zu unterstiitzen.

Afrikanische Olférderlinder werden
von der gegenwartigen Situation doppelt
bestraft. Denn viele von ihnen haben bei
Rohstoffhdndlern hohe Kredite aufgenom-
men - im Austausch gegen kiinftige Erdol-
lieferungen. Zum kleinen Kreis der priva-
ten Glaubiger gehoren auch die Schweizer
Handelsfirmen Glencore und Trafigura.
Die reale Schuldenlast der staatlichen
Unternehmen gegeniiber den Hindlern
erhoht sich mit den eingebrochenen Erd-
Olpreisen zusitzlich: Sie miissen nun viel
mehr Ol liefern, um die gleichen Darlehen
zuriickzahlen zu kénnen.

Cash gegen Erdol: ein Teufelskreis
Diese undurchsichtigen, mit Rohstoff-
lieferungen abgesicherten Kredite ga-
rantieren den Hindlern praktisch ein
exklusives Recht auf Erdol. Oft sind die
Bedingungen fiir die Produktionslinder
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ungiinstig oder konnen sich schnell als
nachteilig erweisen, etwa aufgrund von
iiberrissen hohen Zinssitzen oder Riick-
zahlungsbedingungen, die Abwdrtstrends
bei den Preisen nicht berticksichtigen.

Solche Kredite verschlingen das
Erdol formlich — und verschlechtern die
finanzielle Situation der rohstoffreichen
Léander so unbemerkt wie kontinuierlich.
So musste die Regierung von Stidsudan
von 2017 bis 2018 73 Prozent ihrer Olein-
nahmen allein zur Riickzahlung der dlge-
stutzten Kredite verwenden, die sie von
der staatlichen chinesischen Erdodlgesell-
schaft und von Trafigura erhalten hatte.
Gerade einmal 1,4 Prozent der Einnahmen
kamen letztlich dem Staat zugute.

Noch krasser ist der Fall des Tschad.
In den Jahren 2013 und 2014 nahm die
staatliche Erdolgesellschaft «Société des
hydrocarbures du Tchad» bei Glencore
zwei Darlehen in Hohe von fast zwei Mil-
liarden Dollar auf. Der Preiszerfall im Jahr
2014 fiihrte dazu, dass die Riickzahlung
dieser Darlehen zeitweise 85 Prozent der
Erdoleinnahmen ausmachte. Drei Jahre
spdter waren die finanziellen Verpflich-
tungen der Erdolgesellschaft gegeniiber
Glencore so erdriickend, dass der IWF die
Gewihrung eines neuen Kredits von der
Umstrukturierung des Darlehens des Zuger
Konzerns abhingig machte.

Undurchsichtige Kredite,
versteckte Schulden
Die dunklen Seiten dieser «Vorfinanzie-
rungeny zeigen sich emblematisch am Fall
der Republik Kongo. Im Jahr 2019 beliefen
sich deren Schulden gegeniiber den beiden
Schweizer Konzernen Glencore und Trafi-
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gura auf 1,7 Milliarden Dollar, was 18,1 Pro-
zent des BIP des Landes entsprach. Gemaiss
offiziellen Angaben. Doch unter Prasident
Sassou-Nguesso sind offizielle Zahlen mit
Vorsicht zu geniessen. Mehrere Fille von
Veruntreuung sind gut dokumentiert.

Seit tiber 30 Jahren setzt Brazza-
ville als Finanzierungsmodell auf solche
Kredite gegen Erdollieferungen. Trotz
Warnungen des IWF verpfiandet das Land
seine Produktion weiterhin iiber komple-
xe und undurchsichtige Vereinbarungen.
Dadurch hat der IWF nicht einmal klare
Informationen fiber die tatsdchliche Ver-
schuldung von Kongo-Brazzaville und
kann den Teufelskreis kaum stoppen. So
beschrankt sich die Organisation darauf,
die Regierung dazu aufzufordern, mit den
Rohstoffhédndlern tiber eine «nachhaltige-
re» Umschuldung zu verhandeln.

Public Eye weist wie zahlreiche an-
dere Organisationen und Institutionen,
die sich mit dem Rohstoffsektor befassen,
schon lange auf die fehlende Transparenz
bei erdolgestiitzten Krediten hin. Die Broo-
kings Institution, ein in Washington an-
sassiger Think Tank, hat kiirzlich in einer
Studie zur Verschuldung afrikanischer
Lénder festgehalten, dass nachteilige Be-

stimmungen in Rohstoffkreditverein-
barungen «negative wirtschaftliche und
soziale Folgen» haben konnen. Empfohlen
wird eine Risikoteilung zwischen Glaubi-
gern und erdolproduzierenden Léndern,
um negative Auswirkungen grosser Preis-
schwankungen aufzufangen.

Es stellt sich zudem die Frage, ob die
Staaten unter den Bedingungen der ak-
tuellen Pandemie iiberhaupt in der Lage
sind, die bendtigten Mengen zu produzie-
ren und zu liefern, um ihren finanziellen
Verpflichtungen nachzukommen. Wegen
der Undurchsichtigkeit dieser Deals ist
es schwierig, die Tiefe des durch die Co-
rona-Krise entstehenden finanziellen Ab-
grunds abzuschitzen. Klar ist: Es wird
die arme Bevoélkerung dieser Lander sein,
welche den hochsten Preis bezahlen wird.

Schutz fiir die Schwichsten
Angesichts des befiirchteten Ausmasses
der Krise wurden bereits im Marz Forde-
rungen nach einem Moratorium auf die
Riickzahlung von Staatsschulden fiir die
armsten Lander laut. Staaten, deren Infra-
struktur und Gesundheitssystem der Be-
kdmpfung der Pandemie nicht gewachsen
sind und die keine Milliarden zur Unter-

Bohrinsel «Auntie-Julie the Martyr». vor der nigerianischen Kuste.
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stiitzung der betroffenen Bevolkerung auf-
werfen konnen.

Am 13. April hat der Internationale
Waihrungsfonds beschlossen, fiir einen
Zeitraum von zundchst sechs Monaten den
25 der drmsten Liander der Welt — unter ih-
nen der Tschad - insgesamt 500 Millionen
Dollar fiir ihren Schuldendienst zur Ver-
fligung zu stellen. Damit soll den Landern
ermoglicht werden, «einen hoheren Anteil
ihrer knappen finanziellen Ressourcen fiir
die medizinische Versorgung und andere
lebenswichtige Nothilfemassnahmen zu
verwenden». Die Hohe der Zahlen deutet
an, wie gravierend das Problem ist: Seit Be-
ginn der Krise hat der IWF weltweit iiber
21,6 Milliarden US-Dollar an Krediten be-
reitgestellt, davon etwa 9,6 Milliarden US-
Dollar fiir Subsahara-Afrika.

In einem Bericht betont das Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen
UNDP, wie wichtig ein «gezielter Schul-
denerlass fiir Linder mit untragbarer Ver-
schuldungy ist. Der Bericht unterstreicht
die Notwendigkeit, dass nicht nur 6ffent-
liche, sondern auch private Gldubiger das
Schuldenmoratorium einhalten, und zwar
zu denselben Bedingungen. Damit soll
verhindert werden, dass offentliche Gel-
der letztlich privaten Unternehmen statt
Staaten zugutekommen. Dem Beispiel des
IWF folgend, haben auch die G20 priva-
te Glaubiger aufgefordert, ihre Riickzah-
lungspléne auszusetzen.

Wie die Héndler reagieren

Fiir die Rohstoffhdndler scheint derzeit
aber eher das Bestreben im Zentrum zu
stehen, moglichst von den neuen Markt-
bedingungen zu profitieren: Sie nutzen die
Volatilitdt, um Rohol zu kaufen, das sie zu
einem spateren Zeitpunkt wieder verdus-
sern wollen —in sechs Monaten beispiels-
weise, sollte der Preis bis dahin wieder
angestiegen sein. In den ersten Monaten
der Pandemie wurden fiir die Hindler des-
halb die Kapazititen zur Erdéllagerung zu
einem zentralen Thema. Da die Lagerkapa-
zitdten an Land schnell erschopft waren,
wichen die Trader auf geankerte Tanker
auf hoher See, leere Eisenbahnwaggons
und sogar auf Kavernen in Salzstocken aus.

Die stotternde Wirtschaft hat zu ei-
ner Kettenreaktion gefiihrt, die auch vor
den Produktionsstitten nicht haltmacht.
Ende Mirz legte Glencore seine Olfelder
im Tschad wegen «Beeintrachtigung der
internationalen Mobilitdt, des Transports
und der Lieferketten» still. Zwei Wochen
spater setzte in Sambia die Glencore-Toch-
tergesellschaft Mopani Copper Mines den
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Betrieb aus, wodurch etwa 11000 Arbeits-
plétze gefahrdet sind. Die sambische Regie-
rung reagierte verdrgert und drohte mit Li-
zenzentzug, weil sie {iber den Schritt nicht
rechtzeitig informiert worden war. Anfang
Mai wurde die Produktion zwar fiir vor-
aussichtlich 90 Tage wieder hochgefahren,
aber Mopani Copper Mines hilt grundsitz-
lich an der geplanten Stilllegung fest.

Schliessungen von Produktions-
stitten haben nicht nur dramatische
Folgen fiir die Menschen, die direkt oder
indirekt von diesen Arbeitsplitzen ab-
hingen, sondern verschirfen auch die
Wirtschaftskrise in Lindern, fiir die
ihr Rohstoffreichtum mehr denn je ein
Fluch ist. Anfang April beklagte sich
die neue Chefin der «Swiss Trading and
Shipping Association» STSA, Rohstoff-
héandler wiirden als zu Unrecht «schlechte
Menschen dargestellt, die auf dem Rii-
cken anderer viel Geld verdienen». Und
Glencore kiindigte die Einrichtung eines
Unterstiitzungsfonds in Hohe von 25
Millionen Dollar an. Damit soll Nothil-
fe an die bediirftige Bevolkerung in den
Landern geleistet werden, in denen die
Firma tatig ist. Doch ist das mehr als eine
Imagepolitur?

Zum Zeitpunkt, als diese Zeilen geschrie-
ben werden, hat der Zuger Konzern je-
denfalls noch keine Stellung zu einem
Schuldenerlass fiir den Tschad oder Kon-
go-Brazzaville bezogen. Beiden Lindern
steht das Wasser bis zum Hals. Im April
einigten sich die kongolesische Regierung
und der Olhandelskonzern Orion in einer
Vereinbarung auf einen Schuldenschnitt
von 30 Prozent und einen viermonatigen
Tilgungsaufschub. Mit Glencore und Tra-
figura laufen zumindest Gesprache - in
der Hoffnung, giinstigere Bedingungen
aushandeln zu koénnen.

Doch vorerst scheinen die meisten
privaten Glaubiger nicht bereit zu sein,
einen Schuldenerlass in Betracht zu ziehen.
Ebenso wenig wie die Banken, obwohl die-
se direkt involviert sind: Denn oft sind sie
es, die den Handlern die Kredite zur Verfii-
gung stellen, welche dann den Regierungen
der Rohstoff-Lander gewahrt werden.

Der Bundesrat muss Farbe bekennen
Ohne Hilfsmassnahmen werden die erd-
Olproduzierenden Linder durch die Fol-
gen der Pandemie und des Preiszerfalls
finanziell ausbluten und danach noch viel
armer dastehen als zuvor. Die Krise zeigt
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in drastischer Weise, dass es Schranken
braucht, sowohl vonseiten der betroffenen
Regierungen als auch der Handelshduser:
Mit Erdol abgesicherte Kredite diirfen
nicht mehr als Multiplikator wirken, der
die Verschuldung der ressourcenreichen
Entwicklungslander immer weiter erhoht.

Doch wie positioniert sich unser
Land zu diesen Fragen? Im April hat der
Bundesrat beschlossen, «internationale
Aktionen» zugunsten von Entwicklungs-
landern mit 400 Millionen Franken zu
unterstiitzen — die Halfte davon als Dar-
lehen. Am 27. Mai kiindigte die Regierung
zudem einen Beitrag von 115 Millionen
Franken an die Multilaterale Entschul-
dungsinitiative (MDRI) an, an der die
Schweiz seit 2005 beteiligt ist. Das sind
wichtige Signale — wobei sie nicht liber
die Tatsache hinwegtauschen sollten, dass
die Schweizer Quote fiir 6ffentliche Ent-
wicklungshilfe unter dem Durchschnitt
der EU-Mitgliedstaaten liegt.

Die Schweiz als Sitzstaat mehrerer
Rohstoffhandelskonzerne, die sich zu Ban-
kiers der afrikanischen «Erdolstaaten» ge-
macht haben, sollte sich dafiir einsetzen,
dass die drmsten Lander wie von der UNO
verlangt einen Schuldenschnitt erhalten. =
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