Verhandlungstexte iiber bilaterale Freihan-
delsabkommen werden wie Staatsgeheim-
nisse gehiitet. Entsprechend erstaunt war
eine indische Partnerorganisation, als sie in
ihrem Briefkasten das Patentschutzkapitel
im Entwurf des Freihandelsabkommens zwi-
schen den EFTA-Staaten und Indien fand. Die
Erkldrung von Bern liess das brisante Papier
von einer international anerkannten Expertin
analysieren.

Aufgrund der starken Pharmabranche zie-
len die meisten bilateralen Freihandels-
abkommen (FHA) der Schweiz auf einen
Schutz von geistigen Eigentumsrechten ab,
der tber die im Rahmen der Welthan-
delsorganisation (WTO) vereinbarten Stan-
dards hinaus geht (TRIPS-Abkommen). Ge-
meint sind vor allem die Verldngerung der
von der WTO auf 20 Jahre beschrankten
Patentfristen sowie die exklusiven Rechte
auf Testdaten, die fiir die Marktzulassung
neuer Medikamente benétigt werden. Diese
sogenannten «TRIPS-plus»-Bestimmungen
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schrianken den Zugang zu bezahlbaren Me-
dikamenten massiv ein, da sie die Einfiih-
rung von giinstigen Generika in den Lén-
dern des Stidens behindern oder verzogern.
Der Zugang zu lebenswichtigen Medika-
menten ist jedoch ein wesentlicher Be-
standteil des Menschenrechts auf Gesund-
heit.

Wiirde beispielsweise Indien in einem
FHA solche TRIPS-plus-Forderungen ak-
zeptieren, hitte das weltweit schwerwie-
gende Auswirkungen auf verarmte Men-
schen, die an HIV oder anderen lebens-
bedrohlichen Krankheiten leiden. Denn
Indien ist der weltweit wichtigste Generi-
kaproduzent. 92 Prozent aller sich in HIV-
Behandlung befindenden Menschen in
Lindern mit niedrigem oder mittlerem
Einkommen werden mit preisgiinstigen
Medikamenten aus Indien versorgt. Die in
iber 80 Ldandern aktive humanitdre Orga-
nisation Médecins Sans Frontieres bezieht
rund 80 Prozent der Medikamente fiir ihre
Aids-Therapien von Indien. Kein Wunder,
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wird Indien die «Apotheke der Armen» ge-
nannt.

Konkurrenz unerwiinscht

Die Schweiz ist im Rahmen der FHA-Ver-
handlungen mit Indien daran, mittels
TRIPS-plus-Bestimmungen diese Apotheke
der Armen zu schliessen: Im Entwurf des
Patentschutzkapitels steckt eine gut ka-
schierte Formulierung, die das indische
Verbot von Mehrfachpatenten aushebelt.
Dieses Verbot verhindert, dass bei bereits
produzierten Medikamenten Patente auf
neue Anwendungen abgeschlossen werden
koénnen. Durch die Umgehung dieses Geset-
zes per FHA konnte beispielsweise Novar-
tis ein patentiertes Medikament auf weitere
20 Jahre hinaus schiitzen, ohne dass Gene-
rika hergestellt werden konnten.

Zudem versucht die Schweiz mit dem
FHA eine sechsjdhrige Sperrfrist fiir die
Marktzulassung von Generika durchzuset-
zen. Damit profitiert ein Pharmaunterneh-
men ldnger von den Monopolen auf patent-
geschiitzten Medikamenten. Aber selbst
wenn ein Medikament nicht patentiert
ist, erlaubt die Sperrfrist den Konzernen,
die Generikaproduktion fiir sechs Jahre zu
blockieren.

Der Mechanismus fiir diese dreiste Ren-
tenabschopfung lauft iiber die Exklusivitét
von Testdaten, die fiir die Marktzulassung
von Medikamenten eingereicht werden
miissen. Die Schweiz fordert im FHA, dass
die Informationen zur Unbedenklichkeit
eines Produktes — erstellt vom urspriingli-
chen Medikamentenhersteller — von Gene-
rikaherstellern wihrend sechs Jahren nicht
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KASTEN 3

Anand Grover, seit 2008 Uno-Sonderbericht-
erstatter fiir das Recht auf Gesundheit,
moniert in seinem Bericht vom Mérz 2009 die
in Freihandelsabkommen (FHA) erhobenen
Forderungen der Industrieldnder. Indem

die Medikamentenpreise steigen, wiirden sie
fiir die Armsten zunehmend weniger verfiig-
bar. Auch kritisiert er die «xungerechte wirt-
schaftliche Nutzung» von Medikamenten

als Folge der geforderten Exklusivitat von
Testdaten. Und er beméngelt die unzureichen-
de Transparenz und Partizipation der Offent-
lichkeit bei den Verhandlungen. Grover
empfiehltin seinem Bericht: «Entwicklungs-
lander sollten in ihren nationalen Gesetzen
keine TRIPS-plus-Standards einfiihren. Die In-
dustrieldnder ihrerseits sollten die Entwick-
lungslénder nicht dazu anhalten, TRIPS-plus-
Freihandelsabkommen einzugehen.»

ibernommen werden diirfen. Laut dem
Uno-Sonderberichterstatter fiir das Recht
auf Gesundheit (siehe Kasten 3) haben
diese TRIPS-plus-Bestimmungen negative
Auswirkungen auf die Preise und die Ver-
fiigbarkeit von Medikamenten. Fiir Lander
im Siiden ist es so schwierig, ihre Ver-
pflichtungen einzuhalten, das Recht auf
Gesundheit zu respektieren, zu schiitzen
und zu férdern.

Unhaltbare Behauptungen
Diese Ansicht wird auch vom EFTA-Part-

ner Norwegen geteilt. Entsprechend hat
: . 3o,
] L. Bwos o EcSs5 S
2= @ S oc = o3 < 02,
s S © L O 5o oS 5 =2
=] e oS 8= o P o2 =
=S 6 xS o SSE c == =>c5
[T -—CDU_CC'::UDUJ‘C‘—-CCDQ
s B85 = 2= == e = 9 05 c @
o 2.2 cS T oagX5 o 2=z2% %
S c N o < = D P = © T =2 R=E=5
= O SsSccoo=2Sn0 8% 5o T 2
o B o X o= ERNRE & c0o =
== o 2 E. Lo ENE c
© © © c © 35 9O g o o S @ 0 o= O
c N = S0 o0a0l=202>5200

)



sich das Land aus den Patentschutzver-
handlungen mit Indien zuriickgezogen.
Derweil verteidigt sich die Schweiz im
aktuellen Linder-Uberpriifungsverfahren
des Uno-Menschenrechtsrates mit dem Ar-
gument, dass ihre Forderungen den Zu-
gang zu neuen Medikamenten langfristig
fordere und einen angemessenen Schutz
des Rechts auf Gesundheit garantiere.
Diese Meinung steht allerdings nicht nur
in krassem Widerspruch zur Einschétzung
einer Reihe von Uno-Menschenrechtsgre-
mien und den Fachleuten von WHO und
Médecins Sans Frontiéres, sie wird auch
wissenschaftlich widerlegt. Basierend auf
einer umfangreichen Untersuchung warnt
ein Artikel in der aktuellen Ausgabe der
Fachzeitschrift «Journal of the Internatio-
nal AIDS Society»: «Freihandelsabkom-

men, die neue Patentschutzverpflichtun-
gen fiir Indien schaffen, kénnen Aids-Me-
dikamente verteuern, die Entwicklung von
angemessenen Verabreichungsformen ver-
hindern und den Zugang zu neueren und
besseren Medikamenten verzogern.» Zu
einem &dhnlichen Ergebnis kommt auch
eine kiirzlich publizierte Studie der Eras-
mus-Universitdt Rotterdam. Sie zeigt auf,
wie sich in Lidndern mit niedrigem oder
mittlerem Einkommen der Kauf von ge-
brduchlichen Medikamenten gegen chro-
nische Krankheiten wie Asthma, Diabetes
und Bluthochdruck auf die wirtschaftliche
Situation der dortigen Bevélkerung aus-
wirkt. Wenn Originalprdparate anstelle
von Generika gekauft werden miissten,
trdte ein sogenannter Verarmungseffekt
ein. Bis zu 20 Prozent der dortigen Bevol-

Auf Generika angewiesen: Aidskranke Tuberkulosepatienten wie hier in Simbabwe kdnnten sich ohne
Generika keine Behandlung leisten. Foto: Keystone

Sie treten 1976 in
Kraft, nachdem
sie von einer
ausreichenden
Zahl von Staaten
ratifiziert wur-
den. Ratifizie-
rung durch die
Schweiz erst
Fakultativproto-
koll zum Interna-
tionalen Pakt
tiber biirgerliche
und politische
Rechte: Recht

konventionen.
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KASTEN 4

Die geistigen Eigentumsrechte in Freihandels-
abkommen (FHA) haben auf die Gesundheits-
versorgung in Entwicklungsldandern nachweis-
lich negative Auswirkungen.

Eine Oxfam-Studie aus dem Jahr 2007 zeigt
klar auf, dass das FHA zwischen den USA und
Jordanien sowohl den Zugang zu billigen
Generika einschrénkt als auch die Medika-
mentenpreise drastisch hat ansteigen lassen.
Bei 79 Prozent der zwischen 2002 und 2006

in Jordanien neu eingefiihrten Medikamente
wurde aufgrund der Exklusivitdt von Testdaten
die Marktzulassung von Generika verzdgert.
Dies hat zu zusétzlichen Gesundheitskosten in
der Hohe von zwischen 6,3 und 22,04 Millionen
Dollar gefiihrt, die Medikamentenpreise stie-
gen um 20 Prozent. Am starksten betroffen
davon sind die &rmsten Bevolkerungsschich-
ten ohne Krankenversicherung, die ihre
Medikamente selbst bezahlen miissen. Pati-
entlnnen in Jordanien zahlen bis zu zehn Mal

kerung wiirde durch den Kauf von notwen-
digen Medikamenten in die Armut getrie-
ben. Folgerichtig plddieren die AutorInnen
deshalb dafiir, die Verwendung von quali-
tdtsgesicherten und preisgilinstigen Generi-
ka aktiv voranzutreiben.

Die Schweizer Regierung setzt sich aber
mit den FHA-Verhandlungen statt fiir die
Durchsetzung des Rechts auf Gesundheit
im Stiden vordringlich fiir die heimische
Pharmaindustrie ein.

MENSCHENRECHTE SIND NICHT VERHANDLUNGSSACHE__

%) , - R

I [ c 2 ! Bh = Do =

= o S & & <) 7] 9 = '

= i - 2 - =) D [T

s .2 7T cC . g E28 Mmoo .22
' O L N S =

LT D580 5L g =x =0 S S o » B 59> 0o’ 2.C
S cCc3SEESLEQSS . E2s 2235t 3 = 2% 3
@ S = = = — b = = =] =

R R =i - B TR i A= I i ot - 26520922 EZNP 5202

502 2BLBE=E>GD 5T 9 cwL JET O C c®c Scga T

S ELHCEGSLPE B = S DS 2EOCPS Y5 LLES L o

o =358 ¢332 5 B S 00 S oSTE R 2D2ELT g o

c v E 2 cZ 2= o e = 5= Vo555 ;cP 8BTS
= © c o 2@ c t=1 = (o) =) <)) <) = © = =

S OC & g OO0 - o= 3539 g @ C 0.2 © s 95 O ©C.=E < 0 o0

DT XL & O T L v @ & ©U o HD oo E=ccwmnvnoccdL » O

mehr fiir Medikamente als Patientlnnen in
Agypten, wo neue Medikamente von lokalen
Lizenzpartnern hergestellt werden diirfen.
Zudem gab es in Jordanien seit 2001 — entge-
gen den Versprechungen der USA — fast
keine auslédndischen Direktinvestitionen von
Pharmafirmen.

Ein Bericht der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) aus dem Jahr 2006 kommt zum Schluss,
dass in Thailand die Gesamtkosten fiir Aids-
Medikamente um den Faktor drei bis sieben
steigen, wenn FHA-Bestimmungen fiir geistige
Eigentumsrechte eingefiihrt werden miissen.

Eine kolumbianisch-europdische Studie hat
die Auswirkungen der von der EU geforderten
Testdaten-Exklusivitdt im EU-Anden-FHA
untersucht. Demnach wiirden allein in Peru
zusatzliche Gesundheitskosten von nahe-

zu 900 Millionen US-Dollar bis ins Jahr 2025
anfallen.

Der Schweiz scheint es damit wichtiger
zu sein, die Monopolrenten fiir die hiesigen
Pharmakonzerne auszubauen, als verant-
wortungsvoll mit dem Schicksal von Millio-
nen von Menschen im Siiden umzugehen,
die durch iiberteuerte Medikamente ihres
Rechts auf Gesundheit beraubt werden. Bes-
ser wire allerdings, die Schweiz wiirde sich
endlich den erdriickenden wissenschaftli-
chen Belegen stellen und aufhéren, nach
dem Mund der Pharmaindustrie zu reden.
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